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DECRETOS puede entenderse la normativa presupuestal como una posibilidad de que el ejecutivo escoja si

DECRETO NUMERO 1488 DE 2026

(octubre 6)
por el cual se liquidan los recursos adicionados en el Decreto numero 1412 de 2026 al
Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2026.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales
y legales, en especial las que le confiere el articulo 67 del Estatuto Organico del Presupuesto, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 67 del Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacion faculta al
Gobierno nacional para dictar el Decreto de Liquidacion del Presupuesto General de la Nacion.

Que el citado articulo establece que el decreto se acompafiara con un anexo que tendra el
detalle del gasto para el afio fiscal respectivo.

Que mediante la Ley 2559 de 2025 se decreto el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2026, en cuyo articulo 21 se indica que el Gobierno nacional emitird el Decreto de Liquidacion
donde clasificara los ingresos y los gastos y definira estos ultimos.

Que en virtud de lo establecido en el articulo mencionado y de conformidad con el articulo
67 del Estatuto Organico del Presupuesto se expidio el Decreto nimero 1477 de 2025 se
liquidé el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2026, se detallaron las
apropiaciones y se clasificaron y definieron los gastos.

Que mediante el Decreto numero 1261 del 19 de agosto de 2026, el Presidente de la
Republica, con la firma de todos los Ministros, declar6 el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica por grave calamidad publica en parte del territorio nacional.

Que el Decreto numero 1412 del 17 de septiembre de 2026 adiciond el Presupuesto General
de la Nacion de la vigencia fiscal de 2026 en la suma de seiscientos veinticuatro mil seiscientos
cincuenta y seis millones de pesos ($624.656.000.000) moneda legal.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-170 de 2020 indico:

“El articulo 67 del EOP determina que “Corresponde al Gobierno dictar el Decreto de
Liquidacion del Presupuesto General de la Nacion” La jurisprudencia constitucional ha sido
clara en reconocer la competencia y limites del Presidente para liquidar el presupuesto ast
como la naturaleza de este acto. La Sentencia C-354 de 1998 reitero la C-629 de 1996 que
establecio que la liquidacion pretende “detallar o definir en forma especifica cada uno de los
conceptos que [...[ lo conforman, funcion que corresponde realizar al Gobierno en ejercicio
de la potestad reglamentaria, en el decreto de liquidacion como en el anexo que detalla el
gasto para el aiio fiscal respectivo”.

Por lo tanto, el decreto de liquidacion del presupuesto no es un acto de naturaleza
legal. De hecho, en tiempos de normalidad institucional, no puede interferir en el trabajo del
Legislador para modificar la Ley Anual de Presupuesto, pues se trata de “(...) una operacion
destinada a clarificar los resultados del debate legislativo y especificar el gasto (...)”". El
decreto de liquidacion pretende crear las condiciones adecuadas para ejecutar de mejor
manera el presupuesto aprobado por las Camaras.

De acuerdo con ello, en tiempos de normalidad institucional se aplica la regla del EOP, y
no existe disposicion alguna en el ordenamiento que prevea una norma distinta cuando se ha
declarado un estado de excepcion. En efecto, la Corte se ha referido al proceso presupuestal en
estados de excepcion y ha seitalado que la vinica diferencia con la normalidad institucional es
la facultad del Ejecutivo para cambiar la destinacion de algunas rentas; reasignar partidas
y realizar operaciones presupuestales con el proposito de conjurar la crisis e impedir la
extension de sus efectos (articulos 215 constitucional y 47 de la LEEE).

El (sic) Ejecutivo cuando (sic) se convierte en Legislador transitorio, tiene la facultad de
intervenir el Presupuesto General de la Nacion (sic) a través de adiciones y traslados (articulo
83 del EOP) y toda modificacion debera ser informada al Congreso (articulo 84 del EOP). La
regla del articulo 67 del EOP que faculta al Gobierno Nacional para proferir el decreto de
liguidacion del Presupuesto General de la Nacion (sic), no cambia. En este punto es importante
recordar que no pueden confundirse las etapas de adicion y de liquidacion, pues a pesar de que
ambas estan en cabeza del Presidente en estados de excepcion, son distintas. Por tal razon, no

expide un decreto legislativo o uno reglamentario para hacer la liquidacion presupuestal, en
efecto, el articulo 83 EOP no hace tal habilitacion”. (Se resalta).

Que, en el mismo sentido, la Corte Constitucional en Sentencia C-215 de 2020 senalo: “En
un tercer estadio temporal, en el contexto del estado de emergencia declarado por el Decreto
numero 417, este tribunal acaba de establecer, en la Sentencia C-170 de 2020, una nueva
regla respecto de los decretos que modifican el PGN. Esta regla consiste en que la liguidacion
del PGN y su anexo deben considerarse del mismo modo que en condiciones normales, es
decir, como elementos propios de un decreto ejecutivo y no de un decreto con fuerza de ley.
Por tanto, su inclusion en un decreto legislativo no seria necesaria en términos juridicos”. (Se
resalta).

Que de acuerdo con lo anterior y en concordancia con el articulo 209 de la Constitucion
Politica, que senala que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de eficacia, economia y celeridad, le corresponde
al Gobierno nacional ejercer la facultad conferida en el articulo 67 del Estatuto Organico del
Presupuesto y asi garantizar la debida ejecucion de los recursos contenidos en el Presupuesto
General de la Nacion.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Liguidacion de la adicion al Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital.
Adicionese el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del Presupuesto General de la
Nacion de la vigencia fiscal de 2026 en la suma de seiscientos veinticuatro mil seiscientos
cincuenta y seis millones de pesos ($624.656.000.000) moneda legal, segtin el detalle que se
presenta a continuacion:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2026

CONCEPTO TOTAL
I- INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 624.656.000.000
2. RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION 624.656.000.000
TOTAL ADICION 624.656.000.000

Articulo 2°. Liquidacion de la adicion al Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones.:
Adicidnese el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones del Presupuesto General
de la Nacion de la vigencia fiscal de 2026, en la suma de seiscientos veinticuatro mil
seiscientos cincuenta y seis millones de pesos ($624.656.000.000) moneda legal, segin el
detalle que se presenta a continuacion:

ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2026

CTA SUBC CONCEP- APORTE RECURSOS T

PROG SUBP TO NACIONAL PROPIOS

SECCION: 1301
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONA-

MIENTO 624.656.000.000 624.656.000.000
TOTAL ADICION SECCION 624.656.000.000 624.656.000.000
TOTAL ADICION 624.656.000.000 624.656.000.000

Articulo 3°. Anexo. El presente decreto se acompaifia de un anexo que contiene el
detalle del gasto.

Articulo 4°. Vigencia. El presente decreto rige a partir del dia siguiente a la fecha de
su publicacion.

Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 6 de octubre de 2026.
ABELARDO DE LA ESPRIELLA
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Miguel Gomez Martinez.
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DECRETO NUMERO 1489 DE 2026

(octubre 6)
por el cual se modifica el articulo 4° del Decreto numero 368 de 2026 y el articulo 6° del
Decreto numero 977 de 2026, en lo relacionado con la publicacion de los de estandares e
indicadores y la puesta en funcionamiento del directorio de participacion del Sistema de
Finanzas Abiertas.

El Presidente de 1a Reptiblica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las que le confieren los numerales 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, y el literal e) del articulo 88 y articulos 89 y 94 de la Ley 2294 de 2023, y el literal r)
del numeral 1 del articulo 48 del Decreto nimero 663 de 1993, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el literal r) del numeral 1 del articulo 48 del Estatuto Orgénico
del Sistema Financiero el Gobierno nacional tiene la facultad de dictar normas y establecer
instrumentos que faciliten el acceso a servicios financieros y de seguros por parte de la
poblacion de menores recursos y las micro, pequefias y medianas empresas.

Que, el sistema financiero colombiano ha logrado grandes avances en temas de
transformacion digital e innovacion en la oferta de productos y servicios, junto con un
incremento de nuevos actores, fortaleciendo asi la competitividad dentro del sector; lo que
promueve el acceso a nuevos y mejores servicios financieros y de seguros por parte de la
poblacion, en especial aquella que no hacia parte del sistema financiero, asi como las micro,
pequenas y medianas empresas.

Que el sistema de finanzas abiertas de caracter obligatorio atiende a los objetivos de politica
publica en materia de acceso, uso y aprovechamiento de datos para impulsar la inclusion
financiera, y crediticia y fomentar la digitalizacion de la economia, garantizando la libertad del
consumidor financiero para autorizar el acceso y suministro de sus datos personales de forma
previa, expresa e informada.

Que, la implementacion del esquema de finanzas abiertas obligatorio constituye un primer
paso en la construccion de un sistema de datos abiertos que promueva la inclusion financiera y
crediticia, mediante el acceso a nuevas fuentes de informacion, y que habilite el desarrollo de
servicios que fomenten la competencia y la innovacion en el sistema financiero, dentro de los
cuales se encuentra la portabilidad financiera.

Que el Gobierno nacional expidi6 el Decreto nimero 368 del 7 de abril de 2026 “por
medio del cual se modifica el Decreto niimero 2555 de 2010 en lo relacionado con el Sistema

de Finanzas Abiertas”, mediante el cual se establecio el sistema de finanzas abiertas de caracter
obligatorio, en desarrollo del literal ¢) del articulo 88 y el articulo 89 de la Ley 2294 de 2023.

Que el articulo 4° del Decreto ntimero 368 de 2026 dispuso, a cargo de la Superintendencia
Financiera de Colombia, los siguientes plazos: (i) publicar el cronograma de trabajo al que se
refiere el articulo 3° de dicho decreto, en un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de
su entrada en vigor; (ii) poner en funcionamiento el directorio de participantes del que trata el
Capitulo 5 del Titulo 8 del Libro 35 de la Parte 2 del Decreto nimero 2555 de 2010 y establecer
los lineamientos, requisitos y documentos necesarios para el acceso, inscripcion, modificacion
y retiro de los participantes, en un plazo maximo de doce (12) meses contados a partir de su
entrada en vigor; y (iii) definir los indicadores a los que se refiere el articulo 2.35.8.7.2. del
Decreto niimero 2555 de 2010, en un plazo maximo de doce (12) meses contados a partir de
su entrada en vigor.

Que el Gobierno nacional expidio el Decreto niimero 977 del 4 de agosto de 2026 “por
medio del cual se modifica el Decreto nimero 2555 de 2010 en lo relacionado con el esquema
de portabilidad financiera”, que desarroll6 el derecho a la portabilidad financiera previsto en el
articulo 94 de la Ley 2294 de 2023 y lo incluy6 como un servicio prestado dentro del sistema
de finanzas abiertas.

Que el articulo 6° del Decreto niimero 977 de 2026, sobre régimen de transicion, dispuso
que la Superintendencia Financiera de Colombia publicara los estandares a los que hace
referencia el articulo 2.35.8.8.9. del Decreto ntimero 2555 de 2010 y definira la informacion a
ser reportada a la que se refiere el articulo 2.35.8.8.12. del Decreto ntimero 2555 de 2010, en
un plazo maximo de veinticuatro (24) meses a partir de la entrada en vigencia de dicho decreto.

Que la portabilidad financiera constituye un caso de uso del sistema de finanzas abiertas, por
lo que la implementacion de la obligacion prevista en el Decreto nimero 977 de 2026 depende
de manera directa del proceso de estandarizacion y funcionamiento del sistema de finanzas
abiertas definido en el Decreto numero 368 de 2026 que estd a cargo de la Superintendencia
Financiera de Colombia y de su coordinacion técnica con la industria.

Que la Superintendencia Financiera de Colombia, mediante Oficio URF-R-2026-000322
del 8 de septiembre de 2026, expuso las razones técnicas, operativas y regulatorias que sustentan
el ajuste de los mandatos previstos en los Decretos niimeros 368 y 977 de 2026; evidenciando
que para el cumplimiento de los mismos se debe adoptar una estrategia coordinada con la
industria financiera, y que su expedicion requiere el fortalecimiento previo de las capacidades
institucionales de la Superintendencia, todo lo cual hace necesario ampliar de forma articulada
los plazos vigentes para evitar reprocesos regulatorios y tecnologicos y cargas de adecuacion
innecesarias para los participantes.

Que el ajuste en los plazos para la expedicion de estandares y puesta en marcha de la
infraestructura del sistema de finanzas abiertas vela por la materializacion de sus fines, en
tanto herramienta para profundizar la inclusion financiera, lo que favorece la rebancarizacion
de la poblacion y consolida la digitalizacion de la economia, objetivos que dependen de que la
implementacion se edifique sobre estandares interoperables, seguros y confiables.

Que teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto es necesario ampliar en seis (6) meses
los plazos a cargo de dicha Superintendencia previstos en el articulo 4° del Decreto niimero
368 de 2026 y en el articulo 6° del Decreto nimero 977 de 2026, con el proposito de dar
continuidad a un proceso de implementacion ordenado, gradual y técnicamente robusto del
sistema de finanzas abiertas y del esquema de portabilidad financiera.

Que, en consecuencia, es necesario modificar el articulo 4° del Decreto niimero 368
de 2026, para sefalar que la Superintendencia Financiera de Colombia debera publicar el
cronograma de trabajo para la estandarizacion del sistema de finanzas abiertas en un plazo
maximo de doce (12) meses, poner en funcionamiento el directorio de participantes en un plazo
maximo de dieciocho (18) meses y definir los indicadores de seguimiento en un plazo maximo
de dieciocho (18) meses, en todos los casos contados a partir de la entrada en vigor de dicho
decreto; asi como modificar el articulo 6° del Decreto numero 977 de 2026, para sefalar que
la Superintendencia Financiera de Colombia publicara los estandares y definira la informacion
a ser reportada en un plazo maximo de treinta (30) meses a partir de la entrada en vigencia de
dicho decreto.

Que el numeral 2 del articulo 2.2.2.30.4 del Decreto niimero 1074 de 2015 consagra como
excepcion al deber de informar a la Superintendencia de Industria y Comercio, en el marco
del tramite de abogacia de la competencia, el contenido del proyecto de regulacion cuando la
propuesta de regulacion busque ampliar un plazo.

Que el proyecto de decreto fue publicado en cumplimiento de los articulos 3° y 8° de la Ley
1437 de 2011 y del Decreto numero 1081 de 2015, en el sitio web del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y de la Unidad Administrativa Especial de Proyeccion Normativa y Estudios
de Regulacion Financiera (URF).

Que el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Proyeccion Normativa
y Estudios de Regulacion Financiera (URF) aprobo el contenido del presente decreto, mediante
Sesion Extraordinaria niimero 16 del 1° de octubre de 2026.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1°. Modificacion del articulo 4° del Decreto niimero 368 de 2026. Modifiquese

el articulo 4° del Decreto nimero 368 de 2026, el cual quedard asi:

“Articulo 4°. Plazos para la Superintendencia Financiera de Colombia. La

Superintendencia Financiera de Colombia debera:

1. Publicar el cronograma de trabajo al que se refiere el articulo 3° del presente decreto
en un plazo maximo de doce (12) meses contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

2. Poner en funcionamiento el directorio de participantes del que trata el Capitulo 5 del
Titulo 8 del Libro 35 de la Parte 2 del Decreto niimero 2555 de 2010, incorporado



