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Decretos

DECRETO NÚMERO 1488 DE 2026

(octubre 6)
por el cual se liquidan los recursos adicionados en el Decreto número 1412 de 2026 al 

Presupuesto General de la Nación de la vigencia fiscal de 2026.
El Presidente de la República de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales 

y legales, en especial las que le confiere el artículo 67 del Estatuto Orgánico del Presupuesto, y
CONSIDERANDO:

Que el artículo 67 del Estatuto Orgánico del Presupuesto General de la Nación faculta al 
Gobierno nacional para dictar el Decreto de Liquidación del Presupuesto General de la Nación.

Que el citado artículo establece que el decreto se acompañará con un anexo que tendrá el 
detalle del gasto para el año fiscal respectivo.

Que mediante la Ley 2559 de 2025 se decretó el Presupuesto de Rentas y Recursos de 
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1º de enero al 31 de diciembre de 
2026, en cuyo artículo 21 se indica que el Gobierno nacional emitirá el Decreto de Liquidación 
donde clasificará los ingresos y los gastos y definirá estos últimos.

Que en virtud de lo establecido en el artículo mencionado y de conformidad con el artículo 
67 del Estatuto Orgánico del Presupuesto se expidió el Decreto número 1477 de 2025 se 
liquidó el Presupuesto General de la Nación para la vigencia fiscal de 2026, se detallaron las 
apropiaciones y se clasificaron y definieron los gastos.

Que mediante el Decreto número 1261 del 19 de agosto de 2026, el Presidente de la 
República, con la firma de todos los Ministros, declaró el Estado de Emergencia Económica, 
Social y Ecológica por grave calamidad pública en parte del territorio nacional.

Que el Decreto número 1412 del 17 de septiembre de 2026 adicionó el Presupuesto General 
de la Nación de la vigencia fiscal de 2026 en la suma de seiscientos veinticuatro mil seiscientos 
cincuenta y seis millones de pesos ($624.656.000.000) moneda legal.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-170 de 2020 indicó:
“El artículo 67 del EOP determina que “Corresponde al Gobierno dictar el Decreto de 

Liquidación del Presupuesto General de la Nación” La jurisprudencia constitucional ha sido 
clara en reconocer la competencia y límites del Presidente para liquidar el presupuesto así 
como la naturaleza de este acto. La Sentencia C-354 de 1998 reiteró la C-629 de 1996 que 
estableció que la liquidación pretende “detallar o definir en forma específica cada uno de los 
conceptos que [...] lo conforman, función que corresponde realizar al Gobierno en ejercicio 
de la potestad reglamentaria, en el decreto de liquidación como en el anexo que detalla el 
gasto para el año fiscal respectivo”.

Por lo tanto, el decreto de liquidación del presupuesto no es un acto de naturaleza 
legal. De hecho, en tiempos de normalidad institucional, no puede interferir en el trabajo del 
Legislador para modificar la Ley Anual de Presupuesto, pues se trata de “(...) una operación 
destinada a clarificar los resultados del debate legislativo y especificar el gasto (...)”. El 
decreto de liquidación pretende crear las condiciones adecuadas para ejecutar de mejor 
manera el presupuesto aprobado por las Cámaras.

De acuerdo con ello, en tiempos de normalidad institucional se aplica la regla del EOP, y 
no existe disposición alguna en el ordenamiento que prevea una norma distinta cuando se ha 
declarado un estado de excepción. En efecto, la Corte se ha referido al proceso presupuestal en 
estados de excepción y ha señalado que la única diferencia con la normalidad institucional es 
la facultad del Ejecutivo para cambiar la destinación de algunas rentas; reasignar partidas 
y realizar operaciones presupuestales con el propósito de conjurar la crisis e impedir la 
extensión de sus efectos (artículos 215 constitucional y 47 de la LEEE).

El (sic) Ejecutivo cuando (sic) se convierte en Legislador transitorio, tiene la facultad de 
intervenir el Presupuesto General de la Nación (sic) a través de adiciones y traslados (artículo 
83 del EOP) y toda modificación deberá ser informada al Congreso (artículo 84 del EOP). La 
regla del artículo 67 del EOP que faculta al Gobierno Nacional para proferir el decreto de 
liquidación del Presupuesto General de la Nación (sic), no cambia. En este punto es importante 
recordar que no pueden confundirse las etapas de adición y de liquidación, pues a pesar de que 
ambas están en cabeza del Presidente en estados de excepción, son distintas. Por tal razón, no 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público

puede entenderse la normativa presupuestal como una posibilidad de que el ejecutivo escoja si 
expide un decreto legislativo o uno reglamentario para hacer la liquidación presupuestal, en 
efecto, el artículo 83 EOP no hace tal habilitación”. (Se resalta).

Que, en el mismo sentido, la Corte Constitucional en Sentencia C-215 de 2020 señaló: “En 
un tercer estadio temporal, en el contexto del estado de emergencia declarado por el Decreto 
número 417, este tribunal acaba de establecer, en la Sentencia C-170 de 2020, una nueva 
regla respecto de los decretos que modifican el PGN. Esta regla consiste en que la liquidación 
del PGN y su anexo deben considerarse del mismo modo que en condiciones normales, es 
decir, como elementos propios de un decreto ejecutivo y no de un decreto con fuerza de ley. 
Por tanto, su inclusión en un decreto legislativo no sería necesaria en términos jurídicos”. (Se 
resalta).

Que de acuerdo con lo anterior y en concordancia con el artículo 209 de la Constitución 
Política, que señala que la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de eficacia, economía y celeridad, le corresponde 
al Gobierno nacional ejercer la facultad conferida en el artículo 67 del Estatuto Orgánico del 
Presupuesto y así garantizar la debida ejecución de los recursos contenidos en el Presupuesto 
General de la Nación.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Artículo 1°. Liquidación de la adición al Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital. 
Adiciónese el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del Presupuesto General de la 
Nación de la vigencia fiscal de 2026 en la suma de seiscientos veinticuatro mil seiscientos 
cincuenta y seis millones de pesos ($624.656.000.000) moneda legal, según el detalle que se 
presenta a continuación:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIÓN
ADICIÓN AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIÓN 2026

CONCEPTO TOTAL

I- INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 624.656.000.000
2. RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACIÓN 624.656.000.000

TOTAL ADICIÓN 624.656.000.000

Artículo 2°. Liquidación de la adición al Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones.: 
Adiciónese el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones del Presupuesto General 
de la Nación de la vigencia fiscal de 2026, en la suma de seiscientos veinticuatro mil 
seiscientos cincuenta y seis millones de pesos ($624.656.000.000) moneda legal, según el 
detalle que se presenta a continuación:

ADICIÓN AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIÓN 2026

CTA
PROG

SUBC
SUBP

CONCEP-
TO

APORTE  
NACIONAL

RECURSOS 
PROPIOS TOTAL

SECCIÓN: 1301
MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONA-
MIENTO 624.656.000.000 624.656.000.000

TOTAL ADICIÓN SECCIÓN 624.656.000.000 624.656.000.000
TOTAL ADICIÓN 624.656.000.000 624.656.000.000

Artículo 3°. Anexo. El presente decreto se acompaña de un anexo que contiene el 
detalle del gasto.

Artículo 4°. Vigencia. El presente decreto rige a partir del día siguiente a la fecha de 
su publicación.

Publíquese y cúmplase.
Dado en Bogotá, D. C., a 6 de octubre de 2026.

ABELARDO DE LA ESPRIELLA
El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

Miguel Gómez Martínez.
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DECRETO NÚMERO 1489 DE 2026
(octubre 6)

por el cual se modifica el artículo 4° del Decreto número 368 de 2026 y el artículo 6° del 
Decreto número 977 de 2026, en lo relacionado con la publicación de los de estándares e 
indicadores y la puesta en funcionamiento del directorio de participación del Sistema de 

Finanzas Abiertas.
El Presidente de la República de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y 

legales, en especial las que le confieren los numerales 11 y 25 del artículo 189 de la Constitución 
Política, y el literal e) del artículo 88 y artículos 89 y 94 de la Ley 2294 de 2023, y el literal r) 
del numeral 1 del artículo 48 del Decreto número 663 de 1993, y

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con el literal r) del numeral 1 del artículo 48 del Estatuto Orgánico 

del Sistema Financiero el Gobierno nacional tiene la facultad de dictar normas y establecer 
instrumentos que faciliten el acceso a servicios financieros y de seguros por parte de la 
población de menores recursos y las micro, pequeñas y medianas empresas.

Que, el sistema financiero colombiano ha logrado grandes avances en temas de 
transformación digital e innovación en la oferta de productos y servicios, junto con un 
incremento de nuevos actores, fortaleciendo así la competitividad dentro del sector; lo que 
promueve el acceso a nuevos y mejores servicios financieros y de seguros por parte de la 
población, en especial aquella que no hacía parte del sistema financiero, así como las micro, 
pequeñas y medianas empresas.

Que el sistema de finanzas abiertas de carácter obligatorio atiende a los objetivos de política 
pública en materia de acceso, uso y aprovechamiento de datos para impulsar la inclusión 
financiera, y crediticia y fomentar la digitalización de la economía, garantizando la libertad del 
consumidor financiero para autorizar el acceso y suministro de sus datos personales de forma 
previa, expresa e informada.

Que, la implementación del esquema de finanzas abiertas obligatorio constituye un primer 
paso en la construcción de un sistema de datos abiertos que promueva la inclusión financiera y 
crediticia, mediante el acceso a nuevas fuentes de información, y que habilite el desarrollo de 
servicios que fomenten la competencia y la innovación en el sistema financiero, dentro de los 
cuales se encuentra la portabilidad financiera.

Que el Gobierno nacional expidió el Decreto número 368 del 7 de abril de 2026 “por 
medio del cual se modifica el Decreto número 2555 de 2010 en lo relacionado con el Sistema 

de Finanzas Abiertas”, mediante el cual se estableció el sistema de finanzas abiertas de carácter 
obligatorio, en desarrollo del literal e) del artículo 88 y el artículo 89 de la Ley 2294 de 2023.

Que el artículo 4º del Decreto número 368 de 2026 dispuso, a cargo de la Superintendencia 
Financiera de Colombia, los siguientes plazos: (i) publicar el cronograma de trabajo al que se 
refiere el artículo 3º de dicho decreto, en un plazo máximo de seis (6) meses contados a partir de 
su entrada en vigor; (ii) poner en funcionamiento el directorio de participantes del que trata el 
Capítulo 5 del Título 8 del Libro 35 de la Parte 2 del Decreto número 2555 de 2010 y establecer 
los lineamientos, requisitos y documentos necesarios para el acceso, inscripción, modificación 
y retiro de los participantes, en un plazo máximo de doce (12) meses contados a partir de su 
entrada en vigor; y (iii) definir los indicadores a los que se refiere el artículo 2.35.8.7.2. del 
Decreto número 2555 de 2010, en un plazo máximo de doce (12) meses contados a partir de 
su entrada en vigor.

Que el Gobierno nacional expidió el Decreto número 977 del 4 de agosto de 2026 “por 
medio del cual se modifica el Decreto número 2555 de 2010 en lo relacionado con el esquema 
de portabilidad financiera”, que desarrolló el derecho a la portabilidad financiera previsto en el 
artículo 94 de la Ley 2294 de 2023 y lo incluyó como un servicio prestado dentro del sistema 
de finanzas abiertas.

Que el artículo 6º del Decreto número 977 de 2026, sobre régimen de transición, dispuso 
que la Superintendencia Financiera de Colombia publicará los estándares a los que hace 
referencia el artículo 2.35.8.8.9. del Decreto número 2555 de 2010 y definirá la información a 
ser reportada a la que se refiere el artículo 2.35.8.8.12. del Decreto número 2555 de 2010, en 
un plazo máximo de veinticuatro (24) meses a partir de la entrada en vigencia de dicho decreto.

Que la portabilidad financiera constituye un caso de uso del sistema de finanzas abiertas, por 
lo que la implementación de la obligación prevista en el Decreto número 977 de 2026 depende 
de manera directa del proceso de estandarización y funcionamiento del sistema de finanzas 
abiertas definido en el Decreto número 368 de 2026 que está a cargo de la Superintendencia 
Financiera de Colombia y de su coordinación técnica con la industria.

Que la Superintendencia Financiera de Colombia, mediante Oficio URF-R-2026-000322 
del 8 de septiembre de 2026, expuso las razones técnicas, operativas y regulatorias que sustentan 
el ajuste de los mandatos previstos en los Decretos números 368 y 977 de 2026; evidenciando 
que para el cumplimiento de los mismos se debe adoptar una estrategia coordinada con la 
industria financiera, y que su expedición requiere el fortalecimiento previo de las capacidades 
institucionales de la Superintendencia, todo lo cual hace necesario ampliar de forma articulada 
los plazos vigentes para evitar reprocesos regulatorios y tecnológicos y cargas de adecuación 
innecesarias para los participantes.

Que el ajuste en los plazos para la expedición de estándares y puesta en marcha de la 
infraestructura del sistema de finanzas abiertas vela por la materialización de sus fines, en 
tanto herramienta para profundizar la inclusión financiera, lo que favorece la rebancarización 
de la población y consolida la digitalización de la economía, objetivos que dependen de que la 
implementación se edifique sobre estándares interoperables, seguros y confiables.

Que teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto es necesario ampliar en seis (6) meses 
los plazos a cargo de dicha Superintendencia previstos en el artículo 4º del Decreto número 
368 de 2026 y en el artículo 6º del Decreto número 977 de 2026, con el propósito de dar 
continuidad a un proceso de implementación ordenado, gradual y técnicamente robusto del 
sistema de finanzas abiertas y del esquema de portabilidad financiera.

Que, en consecuencia, es necesario modificar el artículo 4º del Decreto número 368 
de 2026, para señalar que la Superintendencia Financiera de Colombia deberá publicar el 
cronograma de trabajo para la estandarización del sistema de finanzas abiertas en un plazo 
máximo de doce (12) meses, poner en funcionamiento el directorio de participantes en un plazo 
máximo de dieciocho (18) meses y definir los indicadores de seguimiento en un plazo máximo 
de dieciocho (18) meses, en todos los casos contados a partir de la entrada en vigor de dicho 
decreto; así como modificar el artículo 6° del Decreto número 977 de 2026, para señalar que 
la Superintendencia Financiera de Colombia publicará los estándares y definirá la información 
a ser reportada en un plazo máximo de treinta (30) meses a partir de la entrada en vigencia de 
dicho decreto.

Que el numeral 2 del artículo 2.2.2.30.4 del Decreto número 1074 de 2015 consagra como 
excepción al deber de informar a la Superintendencia de Industria y Comercio, en el marco 
del trámite de abogacía de la competencia, el contenido del proyecto de regulación cuando la 
propuesta de regulación busque ampliar un plazo.

Que el proyecto de decreto fue publicado en cumplimiento de los artículos 3° y 8° de la Ley 
1437 de 2011 y del Decreto número 1081 de 2015, en el sitio web del Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público y de la Unidad Administrativa Especial de Proyección Normativa y Estudios 
de Regulación Financiera (URF).

Que el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Proyección Normativa 
y Estudios de Regulación Financiera (URF) aprobó el contenido del presente decreto, mediante 
Sesión Extraordinaria número 16 del 1° de octubre de 2026.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Artículo 1°. Modificación del artículo 4° del Decreto número 368 de 2026. Modifíquese 
el artículo 4° del Decreto número 368 de 2026, el cual quedará así:

“Artículo 4°. Plazos para la Superintendencia Financiera de Colombia. La 
Superintendencia Financiera de Colombia deberá:

1.	 Publicar el cronograma de trabajo al que se refiere el artículo 3º del presente decreto 
en un plazo máximo de doce (12) meses contados a partir de la entrada en vigor del 
presente decreto.

2.	 Poner en funcionamiento el directorio de participantes del que trata el Capítulo 5 del 
Título 8 del Libro 35 de la Parte 2 del Decreto número 2555 de 2010, incorporado 


